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ROZHODNUTI

o ¢aste¢cném odmitnuti zadosti o poskytnuti informace

Mésto Luhacovice jako povinny subjekt ve smyslu ust. § 2 odst. 1 zakona ¢&. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich prfedpist (dale jen ,zakon o svobodném
pfistupu k informacim®) rozhodl o Z&dosti Zadatelky XXXXX (dale jen ,zadatelka“) doru¢ené dne
02.03.2026, tykajici se sdéleni nasledujicich informaci a poskytnuti nasledujicich dokumentu:

V' souvislosti s projednavanim doplnéného vySe uvedeného bodu do programu o regulaci ploch
smiSenych obytnych vSeobecnych (SU ) nachazejici se v méstské pamatkové zoéneé, zadam o
poskytnuti nasledujicich informaci a dokumentu:

1)

2)

3)

4)

5)

Kopii usneseni Zastupitelstva a usneseni Rady mésta, kterymi bylo schvaleno zapracovani
regulaci a dalich podminek ploch smisenych obytnych vseobecnych (SU ) nachézejici se v
méstské pamatkové zéné do nového uzemniho planu projednavané na zasedani zastupitelstva
dne 19.02.2026.

Kopii podkladu (navrhu), na jehoz zakladé byl tento bod do programu zasedani dne 19. 2. 2026
doplinén, a identifikaci osoby, ktera toto doplnéni navrhla.

Informaci, zda byla zpracovana odborna analyza nebo urbanisticka studie, ktera odtvodriuje
potrebu regulace vyhradné u ploch SU smisenych obytnych v§eobecnych v ramci pamatkové
z6ny Luhacovice a ne ploch zejména v historickém jadru pamatkové zony, jako napf. plochy OL
— obcanské vybaveni lazefiské, OS — obcCanské vybaveni sport, OV — obéanské vybaveni
vefejné, Bl - bydleni individualni, VD — vyrobni drobné a sluzby. Zédém o informaci, zda byly
tyto podklady predlozeny zastupitelim a kdy. Pokud podklady existuji, Zadam o jejich
poskytnuti.

Informaci, zda mésto Luhacovice pfipravuje obdobnou regulaci i pro ostatni plochy v pamatkové
zéné, které byly z navrhu stavebni uzavéry vypusStény. Pokud ne, Zadam o poskytnuti
dokumentu, ktery oduvodriuje tento rozdilny pristup k plocham ve stejném stupni pamatkové
ochrany.

Kopii zvukového zaznamu z 27. zasedani Zastupitelstva mésta Luhacovice konaného dne 19.
Unora 2026 v celém rozsahu. Audiozaznam Zzadam poskytnout v digitalni formé (napf. USB ),
pfipadné zaslanim odkazu k jeho staZzeni na mdj e-mail: hlavickova©seznam.cz.

takto:

IC:V 00 284 165 CS Luhadovice Tel.: 577 197 411 e-podatelna@luhacovice.eu ID dat. schranky: m35bcw4
DIC:CZ00284165 1409197309/0800 radnice@luhacovice.eu www.luhacovice.eu
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Zadost zadatelky ze dne 02.03.2026 se ¢astecné odmita, a to:

I. V ¢&asti tykajici se bodu 1) Z&dosti o informace, a to v rozsahu Zadosti o poskytnuti usneseni
Rady mésta Luhacovice, kterym bylo schvaleno zapracovani regulaci a dalSich podminek ploch
smiSenych obytnych vieobecnych (SU) nachazejici se v méstské pamatkové zéné do nového
uzemniho planu, a to podle § 2 odst. 4 a § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k
informacim, nebot tato informace fakticky neexistuje,

Il. V &asti tykajici se bodu 2) zadosti o informace, a to v rozsahu zadosti o poskytnuti podkladu
(navrhu), na jehoz zakladé byl pfedmétny bod do programu zasedani zastupitelstva dne
19.02.2026 dopInén, a to podle § 2 odst. 4 a § 15 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k
informacim, nebot tato informace fakticky neexistuije,

lll. V &asti tykajici se bodu 4) zadosti o informace, a to podle § 11 odst. 1 pism. b) a § 15 odst. 1
zakona o svobodném pfistupu k informacim, nebot se jedna o nové informace, vzniklé pfi
pfipravé rozhodnuti povinného subjektu a sou€asné § 2 odst. 4 a § 15 odst. 1 zakona o
svobodném pfistupu k informacim, nebot se jedna o dotaz na budouci rozhodnuti.

Oduvodnéni
K oddGvodnéni vyroku I.

K Zadosti o informaci tykajici se kopie usneseni Rady mésta Luhalovice, kterym bylo schvaleno
zapracovani regulaci a dalSich podminek ploch smiSenych obytnych v3eobecnych (SU) nachéazejici se
v méstské pamatkové zoné do nového uzemniho planu povinny subjekt uvadi, Zze ovéfil existenci
zadatelkou pozadovanych informaci a dokumentd v jednotlivych relevantnich spisech vedenych
povinnym subjektem, nicméné& dospél k negativhimu vysledku. Povinny subjekt proto uvadi, Ze
Zadatelkou pozadovanou kopii usneseni Rady mésta Luhacovice nelze poskytnout, nebot u povinného
subjektu fakticky neexistuje a souasné povinny subjekt nema zakonnou povinnost jim disponovat.

Povinny subjekt pro uUplnost uvadi, Ze je to zastupitelstvo obce, které dle § 27 odst. 1 zakona ¢&.
283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,stavebni zakona“) rozhoduje o
pofizeni uzemniho planu, schvaleni zadani uzemniho planu a vydani tzemniho planu a dle § 49 odst. 1
stavebniho zakona urCuje &lena zastupitelstva, ktery pfi pofizovani uzemné planovaci dokumentace
spolupracuje s porizovatelem (tzv. urCeny zastupitel). Je tedy zfejmé, Ze budou otazky nového
uzemniho planu feSeny na zasedanich Zastupitelstva mésta Luhacovice spiSe nez na jednanich Rady
mésta Luhacovice.

Vzhledem k vySe uvedenému tak povinny subjekt konstatuje, Ze Zzadatelka v bodu 1) zadosti o
informace pozaduje poskytnuti neexistujici informace. V pfipadé neexistujici informace se jedna o
dlvod pro ¢astecné odmitnuti Zadosti podle § 2 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim.
Proto jeji zadosti v této ¢asti nelze vyhovét a je tfeba ji ¢aste¢né odmitnout podle § 2 odst. 4 a § 15
odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim.

K odiivodnéni vyroku Il

K Zadosti o informaci tykajici poskytnuti podkladu (navrhu), na jehoz zakladé byl pfedmétny bod do
programu zasedani zastupitelstva dne 19.02.2026 doplInén povinny subjekt uvadi, Ze ovéfil existenci
zadatelkou pozadovanych informaci a dokumentd v jednotlivych relevantnich spisech vedenych
povinnym subjektem, nicméné& dospél k negativhimu vysledku. Povinny subjekt proto uvadi, Ze
Zadatelkou poZadované podklady nelze poskytnout, nebot u povinného subjektu fakticky neexistuji a
soucasné povinny subjekt nema zakonnou povinnost jimi disponovat.

Povinny subjekt pro Uplnost uvadi, Ze zadny pravni pfedpis nevyZaduje, aby povinny subjekt u kazdého
bodu programu zasedani zastupitelstva disponoval formalnimi podklady, které k jeho zafazeni vedly.
S ohledem na moznost doplfiovat program jednani i v pribéhu jednani zastupitelstva, kterou zakotvuje
§ 93 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisli, by existence takové
povinnosti ani nebyla logicka. Je vhodné doplnit, Ze fada bodu programu zasedani zastupitelstva ma
procesni nebo informacéni povahu a je tak u nich nadbyteé¢né predkladat zastupitelim pfedem konkrétni
podklady.
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V ramci bodu €. 6 programu zasedani zastupitelstva konaného dne 19.02.2026 uréeny zastupitel, Ing.
Marian Lezak, informoval zastupitele o stavu pofizovani nového Uzemniho planu a o potfebé
pfihlédnout pFi pofizovani nového Uzemniho planu mimo jiné ktomu, Ze aktualni Uzemni plan
LuhaCovice nestanovuje témér zadnou funkéni &i prostorovou regulaci na pozemcich, které se
nachazeji mimo jiné v méstské pamatkové zéné na plochach smisenych obytnych vSeobecnych (SU), a
to ani v lokalitach se specifickymi charakteristikami. Zastupitelstvo mésta Luhacovice tuto informaci
vzalo na v&domi a v ndvaznosti na ni pfijalo usneseni &. 357/227/2022-2026, kterym

- konstatovalo, Zze v novém uzemnim planu budou kromé jiného feSeny otazky v soucasnosti
nedostacdujici regulace mimo jiné na pozemcich nachazejicich se v méstské pamatkové zéné
na plochach smiSenych obytnych vSeobecnych (SU), a to prostfednictvim institutd, které nabizi
stavebni zakon, tedy zejména provéfenim pfedmétnych ploch, pfipadnym omezenim rozsahlé
vystavby zménou funkéniho vyuziti v pfedmétnych plochach, Upravou podminek prostorové
regulace stanovenim miry zastavénosti, vyskové regulace, minimalni velikosti pozemku pro
vystavbu, minimalniho podilu zastoupeni zelené apod. nebo zavedenim podminek pro
rozhodovani v uzemi jako je vypracovani uzemni studie, pofizeni regula¢niho planu nebo
uzavieni planovaci smlouvy a

- ulozilo uréenému zastupiteli Ing. Marianu LezZakovi, aby zajistil, Ze pofizovatel zpracuje navrh
zadani nového Uzemniho planu v kontextu vySe uvedeného.

Doslo tak k vyjadfeni vule Zastupitelstva mésta Luhacovice ohledné feSeni podoby dil¢i ¢asti nového
uzemniho planu, a to na zakladé informaci poskytnutych uréenym zastupitelem. Takovy postup povinny
subjekt povaZuje za z&konny a transparentni, nebot' je to pravé zastupitelstvo, které ma urlovat
sméfovani uzemniho rozvoje obce.

Vzhledem k vySe uvedenému tak povinny subjekt konstatuje, Z?e Zadatelka v bodu 2) Zadosti o
informace pozaduje poskytnuti neexistujici informace. V pfipadé neexistujici informace se jedna o
divod pro ¢astecné odmitnuti Zadosti podle § 2 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim.
Proto jeji zadosti v této ¢asti nelze vyhovét a je tfeba ji ¢astené odmitnout podle § 2 odst. 4 a § 15
odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim.

K odiivodnéni vyroku lll.

K Zadosti o informace tykajici se dokumentu, ktery pfipadné odlvodriuje rozdilny pfistup k plocham ve
stejném stupni pamatkové ochrany povinny subjekt uvadi, Ze se na tyto informace vztahuje § 11 odst. 1
pism. b) zdkona o svobodném pfistupu k informacim, podle kterého povinny subjekt informaci
neposkytne, pokud jde o nové informace, vzniklé pfi pFipravé rozhodnuti povinného subjektu.

Zastupitelstvo mésta Luhacovice rozhodlo o pofizeni nového uzemniho planu na svém zasedani dne
02.06.2022, a to pod usnesenim &. 420/225/2018-2022. P¥ijeti rozhodnuti o pofizeni nového uzemniho
planu pfedchazelo projednani Zpravy o uplatiiovani Uzemniho planu Luhadovice za uplynulé obdobi
2016-2022 (dale jen ,zprava“). V cCasti A.1 zpravy, ktera se zabyva vyhodnocenim uplathovani
uzemniho planu, je uvedeno, Ze novym Uuzemnim planem budou provéfeny veskeré zastavitelné plochy,
které jsou v souCasném uzemnim planu vymezeny od roku 2008 a tyto plochy budou redukovany nebo
zcela vypustény. Soucasné se zde uvadi, Zze zakladni koncepce rozvoje Uzemi mésta vCetné
urbanistické koncepce bude uzemnim planem zcela pfepracovana, nebot v plathném uzemnim planu
schazi zasady pro ochranu a rozvoj hodnot urbanistickych a architektonickych a pfirodnich a nejsou zde
zcela vymezeny zasady urbanistické koncepce. Zavérem zpravy bylo konstatovano, Ze doslo k
podstatnym zmé&nam podminek, za nichZ byl Uzemni plan Luhadovice vydan a je proto doporugeno,
aby byl pofizen novy Uzemni plan.

V navaznosti na usneseni zastupitelstva dochazi v sou€asnosti ze strany pofizovatele ke zpracovani
zadani nového uzemniho planu. PoZadované informace, které jsou pfedmétem Zadosti pod bodem 4)
se vztahuji k procesu pofizovani nového uzemniho planu, ktery vSak jest& nebyl ukongen rozhodnutim
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povinného subjektu. Povinny subjekt podotyka, Ze rozhodnutim ve smyslu § 11 odst. 1 pism. b) zakona
0 svobodném pfistupu k informacim je nutné rozumét feSeni urcité zalezZitosti povinnym subjektem,
nikoli pouze spravni rozhodnuti dle zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,spravni rad®“). V této souvislosti odkazuje povinny subjekt také na relevantni judikaturu, napf.
na rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 31.01.2024, €. j. 14 A 149/2023-39, kde se uvadi: ,Za
rozhodnuti pro acely aplikace § 11 odst. 1 pism. b) informacniho zakona Ize povazovat prakticky
Jakékoli rozhodnuti, nikoli jen rozhodnuti uéinéné napf. podle spravniho fadu, resp. rozhodnuti ve
smyslu § 65 s. F. s. Musi se pouze jednat o rozhodnuti, které je vysledkem uréitého jednani a zejména
finélni FeSeni urcité konkrétni zaleZitosti a které je nutno ucinit v uréitém casovém horizontu. Nové
informace pak pro toto rozhodnuti predstavuje podklad, ktery napf. shrnuje mozné alternativy, hodnoti
jejich vyhody a nevyhody a navrhuje konkrétni postup ve véci.“ V pfedmétném pripadé je takovym
rozhodnutim usneseni zastupitelstva povinného subjektu o vydani nového uUzemniho planu nebo
usneseni o upusténi od dal§iho pofizovani nového izemniho planu.

Jak je z vySe uvedeného zfejmé, pfiprava rozhodnuti povinného subjektu (ve smyslu zakona o
svobodném pfistupu k informacim) nadale probiha, a Zadatelce tak nemohou byt pozadované
dokumenty poskytnuty, nebot na zakladé nich teprve dojde k rozhodnuti zastupitelstva povinného
subjektu o tom, zda bude novy uzemni plan vydan Ci nikoli a v jaké podobé. Jedna se tedy o tzv.
podkladové informace.

Vzhledem k vySe uvedenému tak povinny subjekt konstatuje, Ze Zadatelka v bodu 4) zadosti o
informace pozaduje poskytnuti tzv. podkladové informace. V pfipadé podkladové informace se jedna o
dlvod pro ¢aste¢né odmitnuti Zadosti podle § 11 odst. 1 pism. b) zakona o svobodném pfistupu k
informacim. Proto jeji zadosti v této Casti nelze vyhovét a je tfeba ji Castecné odmitnout podle § 11 odst.
1 pism. b) a § 15 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim.

Ve vztahu k Zadosti o informaci, zda mésto Luhacovice pfipravuje obdobnou regulaci i pro ostatni
plochy v méstské pamatkové zéné, které byly vypustény z navrhu stavebni uzavéry pak povinny subjekt
uvadi, Ze tuto informaci Zadatelce nemuze poskytnout, nebot’ se jedna o dotaz na budouci rozhodnuti
dle § 2 odst. 4 zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Opét plati, Ze budoucim rozhodnutim dle §
2 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim nelze rozumét pouze spravni rozhodnuti dle
spravniho fadu, ale ,jakékoli (vy)ieseni otazky nalezZejici do plsobnosti povinného subjektu”.” Jakou
konkrétni regulaci ploch s rozdilnym zpUsobem vyuziti bude obsahovat novy Uzemni plan, je proto
nutné povazovat za budouci rozhodnuti Zastupitelstva mésta Luhacovice.

Vzhledem k vySe uvedenému tak povinny subjekt konstatuje, Ze se Zadatelka v bodu 4) Zadosti o
informace dotazuje na budouci rozhodnuti povinného subjektu. V pfipadé dotazu na budouci rozhodnuti
povinného subjektu se jedna o duvod pro Caste¢né odmitnuti Zadosti podle § 2 odst. 4 zakona o
svobodném pfistupu k informacim. Proto jeji zadosti v této &asti nelze vyhovét a je tfeba ji Castecné
odmitnout podle § 2 odst. 4 a § 15 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim.

Pro uplnost povinny subjekt dodava, Zze rozhodnuti o ¢asteCném odmitnuti Zadosti se vydava pouze
ohledné téch informaci, které povinny subjekt neposkytuje. Ohledné poskytnutych informaci se Zadné
rozhodnuti nevydava (srov. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 17.05.2013, &. j. 8 A 135/2012-
31).

Zadatelce se v souladu s § 14 odst. 5 pism. d) zakona o svobodném pfistupu k informacim
poskytuji nasledujici informace:

K bodu 1) zadosti o informace, a to vrozsahu zadosti o poskytnuti usneseni Zastupitelstva mésta
Luhacovice, kterym bylo schvaleno zapracovani regulaci a dalSich podminek ploch smiSenych obytnych
v§eobecnych (SU) nachazejici se v méstské pamatkové zoné do nového Uzemniho planu — PFilohou
tohoto rozhodnuti povinny subjekt zasila zapis ze zasedani zastupitelstva konaného dne 19.02.2026,
jehoZz soucasti je usneseni €. 357/227/2022-2026 vztahujici se k novému Uzemnimu planu.

" Furek, A., Rothanzl, L., Misek, J., Ludvik, O. Zakon o svobodném pfistupu k informacim. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2025, s. 100.
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Kbodu 2) Zadosti o informace, a to vrozsahu Zadosti o sdéleni identifikace osoby, ktera navrhla
doplnéni programu zasedani zastupitelstva dne 19.02.2026 - Povinny subjekt sdéluje, Ze navrh
zafazeni bodu & 6 na pofad jednani zasedani zastupitelstva konaného dne 19.02.2026 predlozil
starosta mésta Luhalovice. Jak je zfejmé ze zapisu ze zasedani zastupitelstva konaného dne
19.02.2026, o programu zasedani zastupitelstva bylo hlasovano a nasledné byl program fadné

schvalen.

K bodu 3) zadosti o informaci — Povinny subjekt sdéluje, Ze nebyla zpracovana odborna analyza nebo
urbanisticka studie ve vztahu k potfebé regulace vyhradné u ploch smiSenych obytnych vSeobecnych
(SU) v rédmci méstské pamatkové zény, a ne ploch zejména v historickém jadru pamatkové zény, jako
napf. plochy ob&anské vybaveni lazenské (OL), ob&anské vybaveni sport (OS), obCanské vybaveni
vefejné (OV), bydleni individualni (BI), vyrobni drobné a sluzby (VD). Povinny subjekt upozornuje, ze
usnesenim &. 357/227/2022-2026 nebylo konstatovano, Ze bude novym uUzemnim planem feSena
regulace pouze v plochach smiSenych obytnych vSeobecnych (SU) nachéazejicich se v méstské
pamatkové zéné, ale Ze budou v novém Uzemnim planu feSeny kromé jiného otazky v soucasnosti
nedostacujici regulace mimo jiné na pozemcich nachazejicich se v méstské pamatkové zoné na
plochach smiSenych obytnych vSeobecnych (SU). Timto usnesenim tak doslo k vyjadfeni vdle
Zastupitelstva mésta LuhacCovice ohledné feSeni podoby dil¢i €asti nového uzemniho planu, nebot
zastupitelstvo povazuje tuto problematiku za zasadni. Konkrétni feSeni je pfedmétem pofizovani
nového Uuzemniho planu, které v sou€asnosti probiha.

K bodu 5) zadosti o informace — Povinny subjekt sdé€luje, Zze pozadovany zvukovy zaznam byl nahran
na internetovy portal www.uschovna.cz, konkrétné na adresu:
https://uschovna.cz/zasilka/UWNSIMIKMJ968SHG-GIT/E3PA96M846.

Otevreni souboru je opatfeno heslem: Luhacovice20260219.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti I1ze dle ustanoveni § 16 zakona o svobodném pfistupu k informacim podat
odvolani. V souladu s ustanovenim § 83 spravniho fadu ¢ini odvolaci Ihata 15 dnG ode dne oznameni
rozhodnuti. Odvolani se podava ke Krajskému uUfadu Zlinského kraje prostfednictvim povinného
subjektu.

Bc. Veronika Vodickova
vedouci odboru vnitfnich véci



