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Meéstsky urad Luhacovice

LWHacoy,ce Odbor Zivotniho prostiedi
nam. 28. fijna 543, 763 26 Luhacovice

NASE ZN./C.J.: MULU -466/2021/27/HuM
SP.ZN. MULU-S 288/2021/27/HU N .
Dle rozdélovniku
VYRIZUJE: Ing. Martin Hurta
TELEFON: 577197458
IR
DATUM: 19.01.2021 uhavp21v000bm
ROZHODNUTI

Vyrokova cast:

Méstsky arad Luhacovice, odbor Zivotniho prostfedi jako povinny subjekt ve smyslu § 2 odst. 1 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale také jako
Jpovinny subjekt” a ,InfZ*), rozhodl o Z&dosti zadatele spolek Ceskomoravska myslivecka jednota, z.s.,
IC: 00443174, Jungmannova 32/25, 115 25 Praha 1 (dale jen ,Zadatel), ze dne 07. 01. 2021,
doplnéné a upfesnéné dne 12. 01. 2021, vedena pod sp. zn. MULU-S 288/2021/27/HU o poskytnuti
informaci podle InfZ.

takto:

Zadost zadatele spolek Ceskomoravska myslivecka jednota, z.s., IC: 00443174, Jungmannova
32/25, 115 25 Praha 1, o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi, doruéena povinnému subjektu dne
07. 01. 2021 a doplnéné dne 12. 01. 2021, v niz zadatel zadal

seznam vydanych loveckych listkl a Cisel potvrzeni, na zakladé kterych byly tyto listky
vydany (pokud jde o potvrzeni o vykonané zkouSce vydané Ceskomoravskou
mysliveckou jednotou z.s.) a to za uplynulych deset let, tedy za obdobi 2010 — 2020,
jména a pfijmeni drzitele vydaného loveckého listku, Cisla potvrzeni o vykonané zkousSce
a okresni myslivecky spolek, ktery potvrzeni vystavil,

se podle § 15 odst. 1 v souladu s § 8a odst. 1 InfZ, podle néhoz informace tykajici se osobnosti,
projevi osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni udaje povinny subjekt smi
poskytnout pouze v souladu s pravnimi predpisy, upravujicimi jejich ochranu, ve spojeni s ¢l. 6
odst. 1 NaFizeni evropského parlamentu a rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaju
a o zrusSeni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich udaiji, dale jen ,,Narizeni®),
v souladu s aktualnim znénim zakona €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaijti,

odmita

z davodu ochrany osobnich uidaji a soukromi Zadatel( o lovecké listky.

Oduvodnéni:

Méstsky arad Luhacovice, odbor Zivotniho prostfedi obdrzel dne 07. 01. 2021 v elektronické podobé
z&dost zadatele podle InfZ o poskytnuti informaci, a to: seznam vydanych loveckych listku a c¢isel
potvrzeni, na zakladé, kterych byly tyto listky vydany (pokud jde o potvrzeni o vykonané

I€: 00284 165 CS Luhagovice  Tel.: 577 197 411 e-podatelna@luhacovice.eu ID dat. schranky:
m35bcw4
DIC:CZ00284165 1409197309/0800 podatelna@luhacovice.eu www.luhacovice.eu



sekretariat
Psací stroj
I/2/2021/27


MULU -466/2021/27/HuM

zkousce vydané éeskomogavskou mysliveckou jednotou, z.s.) a to za uplynulych deset let,
tedy za obdobi 2010-2020. Zadatel uvadi, Ze si chtéji poskytnuté Gdaje porovnat s vlastnim archivem
vydanych potvrzeni, tedy ma informace a osobni Udaje okruhu osob, na které se pta.

Emailem zaslanym dne 12. 01. 2021 Zadatel Zadost upfesnil a doplnil a uvedl, Ze pozaduje: jména
a prijmeni drzitele vydaného loveckého listku, ¢isla potvrzeni o vykonané zkousce a okresni
myslivecky spolek, ktery potvrzeni vystavil. Zadatel dale uvadi: ,,Jde nam o sparovani nami
vydanych potvrzeni a téch, ktera se pak objevi u vas pri Zadosti o vystaveni loveckého listku.“

Zadatel tedy deklaruje, ze je mu fakticky znam okruh osob, kterym vydal potvrzeni o vykonané
zkousce a chce si tyto osoby sparovat se souborem osob, kterym jsme na naSem uradé vydali
lovecky listek, a to ve velkém ¢asovém obdobi let 2010-2020, zadatel zaslal zadost na vSech
205 obci s rozsSifenou plisobnosti a dale z pfipisu vyplyvd, Ze patrné Zadatel hodla podniknout
pravni kroky proti zadatelim, Ize predpokladat, ze z divodu néjakych internich problém0 zminéného
spolku.

Podle ustanoveni § 8a InfZ Informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy, soukromi fyzické
osoby a osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy, upravujicimi jejich
ochranu. Pfedpisem upravujicim ochranu osobnich (0daji je predevS§im Narfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Udajl a o volném pohybu téchto Udajt a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochrané osobnich (daji), (dale jen ,nafizeni GDPR") a dale zak. ¢. 110/2019 Sb.,
0 zpracovani osobnich Udaji a zdkon ¢&. 89/2012 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisl. Podle § 15 odst. 1 InfZ pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen zéasti, nevyhovi, vyda ve
Ihaté pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, pfipadné o odmitnuti éasti Zadosti.

Podle ¢&l. 4 nafizeni GDPR jsou osobnimi Udaji veskeré informace o identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osobé (dale jen ,subjekt udaju”); identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka
osoba, kterou Ize pfimo ¢i nepfimo identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikator, napfiklad
jméno, identifikacni ¢islo, lokacni udaje, sitovy identifikator nebo na jeden Ci vice zviastnich prvki
fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity této fyzické
osoby;

Zadatelem pozadované dokumenty obsahuji osobni udaje fyzickych osob, spadajici pod
narizeni GDPR, a to jména a prijmeni a dale cisla potvrzeni o vykonané zkousce, evidence cisel
potvrzeni je evidenci zadajiciho spolku, podle cisel zkousky tak spolek zna, o kterého
absolventa zkousek jde, zadatel tak pfimo zna okruh ucastniki, jejichz osobni Uidaje pozaduije,
s poskytnutim informaci tykajicich se jednotlivého vydaného listku by byla fakticky sdélena
totoznost zadatell o lovecké listky.

Podle ¢l. 4 nafizeni GDPR je zpracovanim jakakoliv operace nebo soubor operaci s osobnimi tudaji
nebo soubory osobnich udaju, ktery je provadén pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych postupd,
jako je shromazdéni, zaznamenani, usporadani, strukturovani, uloZeni, pfizplisobeni nebo
pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouZiti, zpfistupnéni pfenosem, Sifeni nebo jakékoliv jiné
zZpristupnéni, sefazeni ¢i zkombinovani, omezeni, vymaz nebo zni¢eni.

Podle €l. 6 odst. 1 nafizeni GDPR ,je zpracovani zakonné, pouze pokud je spinéna nejméné jedna
z téchto podminek a pouze v odpovidajicim rozsahu:

a) subjekt udaju udélil souhlas se zpracovanim svych osobnich udaji pro jeden &i vice konkrétnich
ucela; b) zpracovani je nezbytné pro spinéni smlouvy, jejiz smluvni stranou je subjekt tudaju, nebo pro
provedeni opatfeni prijatych pfed uzavienim smlouvy na Zadost tohoto subjektu udaju;

¢) zpracovani je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, ktera se na spravce vztahuje;

d) zpracovani je nezbytné pro ochranu Zivotné dulezitych zajmu subjektu tdaji nebo jiné fyzické
osoby;

e) zpracovani je nezbytné pro spinéni tkolu provadéného ve verejném zajmu nebo pri vykonu verejné
moci, kterym je povéren spravce;

f) zpracovani je nezbytné pro ucely opravnénych zajmua prislusného spravce ci treti strany, kromé
pripadd, kdy pred témito zajmy maji pfednost zajmy nebo zakladni prava a svobody subjektu udaji
vyZadujici ochranu osobnich udaju, zejména pokud je subjektem udaji dité.“
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Jméno a prijmeni jsou jednoznaéné osobnim udajem ve smyslu vysSe citovaného ustanoveni
nafrizeni GDPR. Nelze ov§em poskytnout ani soupis cisel osvédéeni o zkouskach, poskytnutim
¢isla osvédceni o vykonané zkousce s uvedenim jednotlivého vydaného listku by byla sdélena
totoznost zadatelti o lovecké listky. Zadatel dokonce pfimo deklaruje, Ze mu jde o sparovani
nami vydanych potvrzeni a téch, ktera se pak objevi u vas pFi Zadosti o vystaveni loveckého
listku. Za osobni udaje povaZujeme i to, zda zajemce o lovecky listek vyuZil osvédéeni
o zkousce k zadosti o lovecky listek a kde o néj pozadal. Slo by tak o zasah do soukromi téchto
osob a o nakladani s osobnimi udaji, které nema oporu v pravnich predpisech. Fakticky tak
z pozadovanych udajii nezbyva nic, co by po pfipadné anonymizaci ostatnich ¢asti Slo
poskytnout.

Poskytnuti osobnich Gdaju na zakladé zadosti o informace podle InfZ je Sifenim osobnich Udaji ve
smyslu vySe citovaného ustanoveni GDPR. Nafizeni GDPR, jak je uvedeno vySe, blize upravuje v ¢l.
6 odst. 1, pism. a) — f) podminky, za nichz Ize osobni Udaje poskytnout. Povinny subjekt proto
posuzoval, zda jsou tyto podminky spinény. Subjekt Gdaju neudélil souhlas s takovym zpracovanim
téchto svych udajd, které pozaduje zadatel; prvni podminka stanovena ¢l. 6 odst. 1 pism. a) nafizeni
GDPR tedy neni spinéna. Nejedna se ani o zpracovani nezbytné pro plnéni smlouvy, jejiz stranou je
subjekt osobnich Gdajd, ve smyslu €l. 6 odst. 1 pism. b), druha podminka tedy rovnéz neni spinéna.
Zpracovani neni nezbytné pro plnéni pravni povinnosti, kterd se na spravce, tedy povinny subjekt
vztahuje. Povinny subjekt ma sice povinnost poskytovat informace, nicméné pouze v souladu
s pfedpisy upravujicimi ochranu osobnich udajl. Treti podminka ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 pism. c) tedy
také neni splnéna. Poskytnuti osobnich Udajt, které pozaduje zadatel, neni v zadném pfipadé
nezbytné pro ochranu Zivotné dulezitych zajm{ subjektu Gdaju nebo jiné fyzické osoby, ani podminka
ve smyslu €l. 6 odst. 1 pism. d) nafizeni GDPR tedy neni spinéna.

S ohledem na velky okruh tzv. dotéenych osob a velky ¢asovy rozsah 10 let nepfistoupil povinny
subjekt k vyzadani vyjadfeni a souhlasu vSech tzv. dotéenych osob, mj. s ohledem na princip dobré
spravy, efektivnosti a hospodarnosti, nebot takovy Ukon povazoval z pohledu z&kladnich zasad
spravniho fadu (zejména § 2 a § 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu) za nadbyteény
a nehospodarny, vzhledem k poc¢tu dotéenych osob a ¢asové a administrativni naro¢nosti. Pfi 205
obcich ORP by &lo o obesilani desitek tisic dotéenych osob v celé republice, podle Ceského
statistického UFadu je drzitell loveckych listkd v CR pies 95 tisic.

Méstsky Ufad Luhacovice, odbor zivotniho prostfedi jako spravce osobnich Gdaju v tomto pfipadé
neprovadi zpracovani, které by bylo nezbytné pro splnéni Ukolu provadéného ve vefejném zajmu
nebo pfi vykonu vefejné moci, kterym je povéren; protoze jak uz bylo fe€¢eno vySe, povinny subjekt ma
sice povinnost poskytovat informace, nicméné pouze v souladu s prfedpisy upravujicimi ochranu
osobnich Udaji. PFi poskytovani informaci zaroven nejde o uplatiiovani verejné moci, protoze zde se
zadna vefejna moc, kterou je nutno chapat jako vykon néjakého zakonem stanoveného a statni moci
vynutiteIného opravnéni organu verejné moci vuci nepodfizenému subjektu, neuplatiuje. Nejde tedy
ani o podminku stanovenou v ¢l. 6 odst. 1 pism. e) nafizeni GDPR.

Zpracovani neni nezbytné pro Uc¢ely opravnénych zajml povinného subjektu &i tfeti strany. Povinny
subjekt ma sice povinnost poskytovat informace, nicméné pouze v souladu s pfedpisy upravujicimi
ochranu osobnich (dajd. Ani posledni podminka v ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni GDPR tak neni
splnéna.

V souvislosti s zadostmi o poskytovani informaci o okruhu osob, které jsou zadateli znamy, je
v odborné literatufe probirana i takova situace, a to s moznosti odmitnuti celé zadosti, protoze
v takovych pfipadech Ize veSkeré pozadované informace povazovat za osobni Udaje, nebot se
vztahuji ke konkrétnimu subjektu a uvedenim jakéhokoliv Gdaje (byt i takového, ktery by v pfipadé
obecné zadosti o poskytnuti informaci, jez neni vyslovné vztazena ke konkrétnimu subjektu, byl
poskytnutelny) by doslo k zasahu do ochrany osobnich Udaji a po posouzeni proporcionality takového
kroku lze zadost odmitnout. (Srov. Furek, Rothanzl, Jirovec: Zakon o svobodném pfistupu
k informacim, komentéaf. C. H. Beck: 2016), s. 401).

Povinny subjekt nema od subjektli téchto osobnich daju, které figuruji v textu pozadovanych
dokumentl, souhlas s pfedanim osobnich Gdaju jiné osobé, pfitom nesplfuje ani dal$i podminky
stanovené ¢l. 6 odst. 1 nafizeni GDPR, coz poskytuje zakonny davod pro odmitnuti pfedmétné zadosti
0 poskytnuti informace v souladu s § 8a informacéniho zakona. Povinny subjekt proto pfi vydani tohoto
rozhodnuti ve véci zadosti o poskytnuti informace upfednostnil pravo na ochranu osobnosti
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a osobnich udaji Gcastniku fizeni a tzv. tfetich osob podle ¢l. 10 Listiny zakladnich prav a svobod nad
pravem na informace podle €l. 17 odst. 5 Listiny. V pfipadech konkurence zakladnich prav Ustavni
soud opakované judikoval, Ze je na povinnych subjektech, aby s pfihlédnutim k okolnostem uvazily,
zda jednomu zakladnimu pravu neni neopravnéné davana prednost pfed pravem druhym nacez musi
byt taktéz Setfeno smyslu a podstaty zakladnich prav (Cl. 4 odst. 4 Listiny), pficemz ma byt veskeré
vazeno na zakladé principu proporcionality (napf. nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 154/97 a P!I.
US 16/98; nebo Bartoii, M.: Svoboda projevu: principy, garance, meze, Leges, Praha 2010, str. 239).
Pritom, jak je zfejmé z respektované judikatury, v nékterych pfipadech je davana prednost pravu na
informace, a jindy naopak ochrané soukromi. Jak vyplyva z ¢&l. 10 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod (,Listina®), ,kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska dustojnost, osobni ¢est, dobra
povést a chranéno jeho jméno“, dale podle ¢l. 10 odst. 2 Listiny ma ,kazdy pravo na ochranu pred
neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného zivota“; podle ¢l. 10 odst. 3 Listiny
zakladnich prév a svobod ma ,,kaédy pravo na ochranu pfed neopravnénym shromazdovanim,
zverejnovamm nebo jinym zneuzivanim udaju 0 své osobé"“. Z obsahu zadosti povinny subjekt dovodil,
Ze pozadovana informace spada pod rezim § 8a zakona o svobodném pfistupu k informacim:
.Informace tykajici se osobnosti, projevi osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni Udaje
povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy, upravujicimi jejich ochranu Ustalena
judikatura Ustavmho soudu (srov. nalez ze dne 12. 10. 1994, sp. zn. PI. US 4/94, &. 214/1994 Sb.,
nalez sp. zn. Pl US 31/13 ze dne 10. 7. 2014 (N 138/74 SbNU 141; 162/2014 Sb.), bod 41; &i nalez
sp. zn. Pl. US 37/11 ze dne 30. 7. 2013 (N 136/70 SbNU 263; 299/2013 Sb.), bod 59 a dalsi)
dlouhodobé stanovuje, ze pfi posuzovani moznosti omezeni zakladniho prava ¢i svobody ve prospéch
jiného zakladniho prava, respektive svobody, Ize stanovit tyto podminky: ,Prvni podminkou je jejich
vzdjemné pomérovani, druhou je poZadavek Setfeni podstaty a smyslu omezovaného zakladniho
prava resp. svobody (Cl. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prdav a svobod). Vzajemné pomérovani ve
vzajemné kolizi stojicich zakladnich prav a svobod spociva v nasledujicich kritériich: Prvnim je
kritérium vhodnosti, tj. odpovéd na otazku, zdali institut, omezujici urcité zakladni pravo, umoZriuje
dosahnout sledovany cil (ochranu jiného zakladniho prava). [...] Druhym kritériem pomérovani
zakladnich prav a svobod je kritérium potfebnosti, spoéivajici v porovnavani legislativniho prostredku,
omezujiciho zakladni pravo, resp. svobodu, s jinymi opatfenimi, umoZzniujicimi dosahnout stejného
cile, avsak nedotykajicimi se zakladnich prav a svobod. [...] Tretim kritériem je porovnani zavaznosti
obou v kolizi stojicich zakladnich prav.“ V ramci tohoto testu proporcionality je zasadni pfedevsim treti
krok testu, a tim je poméfovani zdsahu do zakladniho prava zadatele na jedné strané a sily
sledovaného legitimniho zajmu, ¢imz je ochrana v kolizi stojiciho zakladniho prava, na strané druhé. Z
hlediska tfetiho kroku daného testu, tedy provedeni testu proporcionality v uzSim slova smyslu,
dochazi k samotnému porovnani omezovaného prava na informace podle €l. 17 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod proti pravu na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi (€l. 7 odst. 1 Listiny
zékladnich prav a svobod) a pravu na ochranu kazdého pfed neopravnénym zasahovanim do
soukromého arodinného Zzivota (¢l. 10 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod) a déale také s
omezenim s nakladanim s osobnimi Gdaji danym Gfadu predevsim nafizenim GDPR. V tomto pfipadé
jde o kolizi prava na informace s pravem na ochranu osobnich Gdaji a soukromi na strané druhé,
poskytnutim pozadovanych udaju by doslo ke ztotoznéni Ucastnikl fizeni v zadostech o lovecké listky
u naseho Ufadu s databazi absolventl zkouSek vedenou u Zadatele, sdéleni, zda absolvent zkousek
pozadal o lovecky listek a kde a kdy tato osoba absolvovala zkousku. V tomto shledavame zasah do
soukromi dotCenych osob a narazime na limity povinnosti Ufadu poskytnout informace a predavat
takové osobni Udaje. Zadatelem pozadované informace tak nelze poskytnout, povinny subjekt ma za
to, ze v daném pfipadé je nutné dat pfednost Ustavné zaruc¢enému pravu téchto osob na ochranu
jejich osobnich Udajl a jejich soukromi, pfed Ustavné zaru¢enym pravem jinych osob na informace.

Podle § 12 InfZ vSechna omezeni prava na informace provede povinny subjekt tak, Ze poskytne
pozZadované informace véetné doprovodnych informaci po vylouceni téch informaci, u nichz to stanovi
zakon. Pravo odeprit informaci trva pouze po dobu, po kterou trva diavod odepreni. V odivodnénych

pFipadech povinny subjekt ovéri, zda divod odepreni trva.

Jak bylo uvedeno vyse, podle ustanoveni § 8a InfZ se informace tykajici se osobnosti, projevu osobni
povahy, soukromi fyzické osoby a osobni Udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi
predpisy, upravujicimi jejich ochranu. Pfedpisem upravujicim ochranu osobnich L’Jdajt‘] je predevsim
nafizeni GDPR a dale zak. ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich (daju a zakon ¢&. 89/2012 Sb.,
obc&ansky zakonik, ve znéni pozdejsmh predp|su

Spravce osobnich Udajli muze osobni Udaje zpracovavat a pfedavat jiné osobé pouze za podminek
stanovenych v téchto predpisech. Dale, podle § 15 odst. 1 InfZ pokud povinny subjekt Zadosti, byt
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i jen zEasti, nevyhovi, vyda ve Ih(té pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, pfipadné
o0 odmitnuti ¢asti Zadosti. Vzhledem k tomu, Ze vySe specifikované informace pozadované v zadosti
obsahuji osobni Udaje a nejsou splnény podminky pro jejich poskytnuti dle pravnich predpisi
upravuijicich jejich ochranu, rozhod| povinny subjekt o odmitnuti zadosti tak, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

Na okraj dodavame, ze pokud ma zadatel o informace povédomi o poruSovani zakona a o trestné
ginnosti ve svém spolku nebo v oblasti loveckého hobby, ma povinnost se obratit na Policii CR, ktera
pak v zakonnych pfipadech mlze oslovit na$ Ufad pro spolupraci a vyzadat si informace, nelze se
v8ak dozadovat formou InfZ osobnich Gdaju pro néjaké soukromé vysSetfovani.

Pouceni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle § 16 odst. 1 InfZ ve spojeni s § 83 odst. 1 spravniho fadu podat
odvolani. Odvolani se podava Krajskému Ufadu Zlin, odboru stavebniho fadu a Zivotniho prostredi,
a to podanim uc¢inénym u Méstského Ufadu Luhacovice, odboru Zivotniho prostfedi do 15 dnl ode dne
doruceni pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti.

Odvolanim Ize napadnout vyrokovou ¢ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlejsi ustanoveni.
Odvolani jen proti odlvodnéni je nepfipustné.
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